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Democraþiile pluraliste se legitimeazã prin
participare cetãþeneascã, printr-o reciprocitate între
partide ºi opinia publicã. Punctul de plecare al
acestui studiu se referã la capacitatea partidelor sau
curentelor regionale susþinute de minoritãþi de
sciziune, de a penetra dimensiunea naþionalã a vieþii
sociale ºi politice, pe de o parte, ºi ponderea
dimensiunii problematicii regionale din totalul
problematicilor cuprinse programatic in interesele
partidelor politice. Voi arãta cã, spre deosebire de
democraþii consolidate precum Belgia sau Germania,
România se aflã într-o situaþie de frânare ºi a acestor
tendinþe naturale, datorate în principal profilului
istoric al þãrii noastre.

Funcþionarea unei societãþi plurale, precum cea
belgianã, depinde în mare mãsurã de stabilirea unui
pattern social ºi politic al toleranþei ºi de asumarea
unui trecut, dar în acelaºi timp de o formã specificã
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de guvernare denumita consociaþionalã. Trebuie
spus cã acesta nu este un simplu termen, ci un
întreg set de relaþii active structurate pe modelul
reprezentãrii proporþionale ºi al guvernãrii de
coaliþie. Teoria consociaþionalã încearcã sã explice
cum este posibilã stabilitatea democraticã în
sistemele politice segmentate cultural, etnic,
lingvistic, etc.

Necesitatea explicãrii situaþiei nucleelor
regionale sau etnoregionale existente în România ºi
implicarea acestora în conducerea societãþii vine atât
din nevoia de cunoaºtere a realitãþii cât ºi din
expunerea acestor problematici în cadrul
dezbaterilor publice. Nu sunt mulþi autorii care au
acordat atenþie acestui segment social, iar analizele
privind importanþa partidelor etnice ºi reginale cât ºi
a partidelor mici în general, lipsesc cu desãvârºire.
Intenþia mea în acest articol este, pe de o parte, de a
descrie situaþia partidelor cu caracter etno-regional
în România în comparaþie cu cea din douã
democraþii stabile: Belgia ºi Germania. Pe de altã
parte, voi arãta importanþa dimensiunii problematicii
regionale în fiecare dintre aceste state prin
introducerea unei metode cantitative de mãsurare a
acesteia în funcþie de trei variabile: numãrul
partidelor dintr-un sistem, dimensiunile
problematice ale conflictului partizan ºi
naþionalizarea sistemului de partide prin mãsurarea
dispersiei voturilor primite de fiecare partid politic
cât ºi de sistem ca un întreg.

Fiecare stat este caracterizat printr-un set de
problematici care vizeazã o relaþie între programele

partidelor politice ºi interesele alegãtorilor. Din
acest punct de vedere partidele sunt diferite, iar în
interiorul sistemului de partide, fie el bipartidist sau
multipartidist, nu poate exista o omogenitate
perfectã între aceste componente sau a sprijinului
acordat de alegãtori. Douã partide politice pot avea
aceeaºi pondere electoralã la nivel naþional, dar
diferenþele date de voturile regionale pot fi
semnificative, propunerile sau programele prin care
se vor adresa alegãtorilor vor fi diferite, ele putându-
se transforma în apãrãtoarele unor interese locale
sau minoritare.

Dimensiunile problematicilor sistemelor de
partide sunt în chip firesc reprezentate de partidele
politice. Programele propuse de acestea sunt un
mijloc de a afla direcþia preocupãrilor ºi solicitãrilor
privind politicile publice. Dar acolo unde rolul
programelor partidelor este asumat de lideri ºi reþele
individualizate ºi acolo unde diferenþierea între
partide se face nu în baza programelor, ci în baza
liderilor de partide, putem spune cã dimensiunile
problematicilor nu sunt relevante? Sau cum pot fi
evidenþiate acestea dacã existã zone în care interesul
local diferã de cel specific altor zone?

Desemnarea reprezentanþilor se face în baza
unor criterii care þin de opþiunile alegãtorilor, de
comportamentul lor privind valori împãrtãºite de
grupurile de apartenenþã.

Pentru a estima gradul în care aceste dimensiuni
existã în diferite þãri se poate construi un indice
legat de numãrul partidelor, purtãtoarele acestor
problematici. Dificultãþi mai mari pot apãrea când
aceste problematici sunt însele multidimensionale.
În mod normal acestea se ocupã de douã viziuni
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opuse, asemenea clivajelor politice, dar unele
dimensiuni pot fi relaþionate atât de strâns, încât sã
formeze doar una foarte proeminentã, adicã sã
corespundã ca numãr, valorii 1,0.

Fenomenul partizan trebuie explicat în primul
rând ca un fenomen social. Grupurile care
împãrtãºesc o identitate comunã se angajeazã în
forme organizate pe bazã de voluntariat cu intenþia
de a deþine poziþii de putere în baza unui program
politic ºi de a exercita puterea prin conducãtorii lor.
Aºadar elementele care definesc cel mai bine un
partid politic pot fi înlãnþuite plecând de la
caracterul asociativ de tip liber-voluntar concentrat
în funcþie de anumite valori, ideologii, credinþe în
numele cãrora se acþioneazã pentru a cuceri ºi
exercita puterea prin intermediul alegerilor.
Omogenitatea culturalã este relaþionatã de un tip de
dezvoltare a comunitãþilor politice care împãrtãºesc
anumite valori, atitudini ºi comportamente. O
asemenea omogenitate este în multe cazuri un ingre-
dient pentru depãºirea conflictelor interne.
Eterogenitatea culturalã desparte în baza clivajelor
multidimensionale spectrul politic care permite
apariþia partidelor etno-regionaliste, (folosind teoria
lui Rokkan, apãrãtoarele periferiilor) al cãror nucleu
electoral va fi reprezentat de entitãþi distincte, cu o
identitate de grup distinctã de restul populaþiei.

Sistemele de partide sunt efectul a numeroºi
factori caracteristici fiecãrui stat, ca ºi a unor factori
socio-economici, ideologici ºi electorali. Cauzele
unei anumite componenþe ale unui sistem de
partide sunt în bunã mãsurã multiple, dar foarte im-
portant este ca acest sistem sã reprezinte valorile
democratice fundamentale. Prin însuºi faptul cã

partidele politice sunt indispensabile democraþiei ºi
asigurã internalizarea acelor componente valorice de
referinþã pe care se întemeiazã principiile de
organizare ºi funcþionare ale sistemului politic, ele
reclamã un sens care explicã credinþele ºi atitudinile
agregate ale unei comunitãþi sau ale unei naþiuni.
Acest proces poate explica un anumit model specific
al orientãrilor electoratului, denumit pattern.
Cultura politicã este depozitarul unor tipuri de
comportamente, atitudini ºi valori politice.
�Deoarece filtreazã percepþiile, determinã atitudinile
ºi influenþeazã modalitãþile de participare, cultura
este un component major al jocului politic�1.

Omogenitatea sau eterogenitatea etnicã,
lingvisticã, culturalã sau religioasã a unei þãri este un
aspect important, care afecteazã o anumitã dinamicã
ºi structurã a unui sistem de partide. Aceastã situaþie
va permite diferite tipuri de organizare a partidelor
la nivel local, regional sau naþional. La fel de
semnificativ este cã putem detecta o parte din
cauzele care influenþeazã numãrul partidelor, iar
naþionalizarea partidelor ºi a sistemelor de partide
reflectã o posibilã analizã, care pleacã de la
cumularea la nivelul sistemului de partide naþional a
performanþelor înregistrate în sub-unitãþi.

Sistemele de partide din Europa de Vest au
dovedit cã, încã din anii �80, apariþia de partide
politice noi, în general situate la dreapta extremã
sau la stânga spectrului prin partidele verzilor
(ecologiste),  marcheazã o perioadã care corespunde
cu o intensificare a clivajului centru/periferie anunþat
terminologic de Lipset ºi Rokkan. Toate statele
unitare cunosc modele de concentrare a puterii
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politice, dar în mai multe cazuri aceastã situaþie con-
duce cãtre conflicte interne, fapt care a dus la o
revizuire constituþionalã în ideea unor tipuri de
descentralizare administrativã ºi teritorialã.
Federaþiile, în schimb, se definesc prin grade largi de
dispersare a puterii. Probabil cã cei mai importanþi
vectori care conduc cãtre adoptarea unei forme sau
alta de descentralizare sunt partidele politice ca
purtãtoare de cuvânt a entitãþilor sociale pe care le
reprezintã.

Regionalizarea este o caracteristicã a statelor
unitare ºi presupune unitãþi administrativ teritoriale
mai extinse decât departamentul (judeþul).
Regionalismul exprimã o situaþie geograficã, politicã
administrativã, lingvisticã a unui stat unitar. Modelul
italian ºi francez sunt exemple de asamblare a
unitãþii statului cu regionalismul, stârnind totuºi
disensiuni în interiorul componentelor.

Clivajul centru/periferie presupune o opoziþie pe
de o parte între centraliºti, unitariºti sau naþionaliºti,
iar pe de altã parte regionaliºti, autonomiºti sau
federaliºti. Centrul este reprezentat de Stat, care
încearcã acapararea mecanismelor de socializare a
periferiilor, adicã a populaþiilor diferite (etnic,
lingvistic sau religios) de centru. De aici rezultã
partide naþionale care susþin centrul (Statul,
metropola) ºi partidele etnonaþionaliste sau
regionaliste.

Partidele regionaliste sau partidele periferiilor
cunosc mai multe etape în evoluþia lor ºi sunt o
consecinþã a dezvoltãrii statelor naþionale în
interiorul unor imperii multinaþionale precum cel
Austro-Ungar sau Þarist. Regiunile militau pentru
autonomia culturalã a anumitor etnii. Odatã cu

deceniul al optulea al secolului XX, regionalismul va
renaºte în condiþiile integrãrii europene, când se
dezvoltã ºi democraþia consociativã.

Lipset ºi Rokkan2 propun o schemã de explicare
sociologicã a configuraþiei sistemului de partide din
perspectiva stabilitãþii acestuia. Binecunoscuta tezã a
stabilitãþii explicã faptul cã sistemele de partide din
Europa de Vest sunt caracterizate de continuitate,
într-un grad ridicat. Cei doi autori argumenteazã cã
schimbãrile nu sunt o caracteristicã a acestor sisteme
de partide ºi cã reflectã aceeaºi configuraþie similarã
celei din 1920, când sistemele politice din Europa de
Vest s-au transformat în democraþii. Explicaþiile ºi
celebra teorie a �îngheþãrii� sistemului de partide
introdusã de Rokkan nu-ºi regãseºte însã un core-
spondent în realitatea sistemicã a partidelor din
Europa Centralã ºi de Est, cel puþin din punct de
vedere al originii acestor organizaþii.

În democraþiile contemporane, schimbarea ºi
stabilitatea politicã sunt strâns legate de evoluþiile
sistemelor de partide. Debutul deceniului al optulea
aduce pentru cele mai democratice sisteme de
partide patternuri stabile privind clivajele sociale
precum cel de clasã, religios sau etnic.

Aºa cum observa ºi Daniel Louis Seiler în lucrarea
sa �Partidele politice din Europa�, aceastã paradigmã
trebuie modificatã, deoarece deceniile de comunism
se traduc în configuraþia sistemului de partide prin
reafirmarea unor rãmãºiþe anterioare comunismului,
cât ºi prin conflicte apãrute în urma dezmembrãrii
comuniste. Tot Seiler, în altã publicaþie3, considerã
cã în România, �datoritã diversitãþii sale culturale
sistemul partizan este mult mai complicat ºi instabil.
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Clivajul postcomuniºti/democraþi se intrsecteazã cu
clivajul centru/periferie, caracteristic Transilvaniei,
anterior socialismului real�. Modelul clasic de
formare a partidelor include reprezentarea
intereselor unui segment social specific, care poate fi
definit în termenii clivajelor sociale. Teoria lui
Rokkan este deseori invocatã pentru a explica de ce
prezenþa unei minoritãþi etnice poate configura
balanþa politicã naþionalã.

Conflictul etnic este un factor important care
determinã o anumitã problematicã economicã ºi
politicã a naþiunilor ºi regiunilor. Mulþi autori
considerã cã el poate conduce la instabilitate
politicã. Diferenþele etnice ºi lingvistice sunt
reprezentate de partide moderate sau extremiste cu
largi revendicãri autonomiste. Alberto Alesina,
coordonatorul articolului �Fractionalization�4,
considerã cã este util sã interpretãm variabila etnicã
împreunã cu cea rasialã ºi lingvisticã ca fiind explica-
tive pentru dezvoltarea economicã. Grupurile etnice
pot fi plasate compact într-o zonã geograficã; ele pot
fi regãsite ºi dispersat, dar în general tendinþa este
cãtre omogenitate.

În principal, definirea partidelor etnice sau
regionaliste vizeazã scopul urmãrit ºi activitatea
acestora. Ele reprezintã interese ale unei minoritãþi
sau interese locale proeminente. Lieven de Winter
cumuleazã douã caracteristici ale acestor partide în
funcþie de solicitãrile exprimate:

1) organizarea politicã în interiorul sub-unitãþilor
teritoriale distincte;

2) reprezentarea unei categorii cu o identitate
culturalã distinctã5.

Acelaºi autor clasificã sistemele de partide în
funcþie de ponderea electoralã a fiecãrei
componente � fie ea regionalã, etnicã sau naþionalã:

1) sisteme doar cu partide naþionale, adicã
partidele organizate naþional primesc peste 95% din
procentul electoral naþional;

2) sisteme cu partide naþionale mai proeminente
decât cele regionale. Este vorba despre o majoritate
a voturilor obþinutã de partidele naþionale peste 50%
ºi pânã la 95%;

3) sisteme de partide cu partide regionale
proeminente ºi majoritare, acestea obþinând
majoritatea de 50% din voturi ºi maxim 95%;

4) sisteme doar cu partide regionale, când aceste
depãºesc 95% din voturile pentru întreaga naþiune.

Caracteristicile programatice definitorii redau
intenþiile de reorganizare a structurilor de putere în
interiorul sistemului politic, în favoarea unui grad
puternic de autoguvernare a regiunii. Aºadar, natura
programaticã a acestor partide revendicã probleme
de organizare administrativã prin împuternicirea
colectivitãþii respective ºi prin demobilizarea
piramidei puterii existente în acel stat.

Dacã partidele sau organizaþiile minoritãþilor au
un statut clar acordat de Constituþie, sunt câteva
elemente de ordin legal care în România blocheazã
practic alcãtuirea partidelor regionale sau locale.
Legea nr. 14/2003 a partidelor politice în capitolul IV
privind înregistrarea acestora impune la art. 19
paragraful 2, cã lista semnãturilor de susþinere
pentru un partid politic �trebuie sã cuprindã cel
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puþin 25.000 de membrii fondatori, domiciliaþi în cel
puþin 18 din judeþele þãrii ºi municipiul Bucureºti,
dar nu mai puþin de 700 de persoane pentru fiecare
dintre aceste judeþe ºi municipiul Bucureºti�6. Prin
aceastã condiþie, partidele locale sau regionale sunt
imposibil de organizat, în România neputând fi
reprezentate alte interese decât cele naþionale sau
cele ale minoritãþilor.

Dacã urmãrim cu atenþie dinamica opþiunilor
electorale reflectate pe harta României, vom observa
cu siguranþã cã sunt zone compacte care determinã
opþiunea pentru un anumit partid cel puþin într-o
legislaturã. Ceea ce îi determinã pe cetãþeni sã-ºi
schimbe opþiunile atât de vehement de la un partid
la altul, indiferent de orientarea ideologicã a acestuia
reprezintã, pe un fond de nemulþumire, eºecul
partidelor naþionale de a reprezenta interese locale.

Grupurilor sociale locale nu le rãmân prea multe
cãi de a dezvolta o voce prin care sã solicite
rezolvarea problemelor în interiorul fiecãrei
comunitãþi, locul în care ei se manifestã. Toate
aceste prevederi legale care încalcã principiul demo-
cratic al pluralismului politic, nu pot da o mãsurã
realã a dinamicii dezvoltãrii economice ºi o
reflectare a diversitãþii culturale româneºti.

Nivelul de participare politicã al cetãþenilor este
fãrã îndoialã afectat. Un numãr mai mare de partide
calificate, capabile sã surprindã interesele locale,
oferã o cheie în rezolvarea problemelor acestor
indivizi, furnizându-le soluþia influenþãrii deciziilor.

Dupã cum am amintit mai sus, în România
clivajul centru/periferie, privit din unghiul
minoritãþilor etnice, poate fi regãsit cu uºurinþã.
Avem pe de o parte un centru omogen, iar pe de altã

parte, la periferie, un segment care reclamã
identitatea culturalã ºi forme de autonomie,
reprezentat de Uniunea Democratã Maghiarã din
România. Se presupune cã acest clivaj a dat naºtere a
douã partide antagoniste, unul care apãrã interesul
centrului ºi altul care apãrã interesul periferiei, iar
existenþa �partidului�7 etnic explicã aceastã situaþie.
Existenþa unei �minoritãþi de sciziune� reprezintã un
caz special în interiorul unei naþiuni, în primul rând
pentru cã favorizeazã un alt tip de comportament
politic diferit de cel naþional majoritar. Specificul
diviziunilor critice din cadrul sistemului social nu
reprezintã un defect care duce la conflicte politice, ci
descrie cel mai bine nevoia de asumare ºi
recunoaºtere a acestor tendinþe prin cooperare
politicã. Conflictul social primeºte remedii mai
puþine printr-o competiþie politicã organizatã în
jurul confruntãrii.

Partidele mici din România acumuleazã o
pondere asemãnãtoare a votului în judeþe; chiar
dacã în mai multe circumscripþii proporþia voturilor
este mai mare sau mai micã decât media naþionalã
înregistratã de partidul respectiv, sprijinul
electoratului se dovedeºte relativ omogen. Acelaºi
lucru se petrece ºi cu partidele naþionale, dacã
acestea nu suferã eºecuri electorale semnificative. Cu
privire la acest aspect, harta opþiunilor politice
rãmâne una dinamicã datoritã rãsturnãrilor de
situaþii electorale generate de discreditãri ºi
reorientãri faþã de partidele politce.

Toate partidele politice, odatã ce au obþinut
reprezentare parlamentarã, se confruntã cu o dilemã
politicã datã de aceastã oportunitate: respectiv, dacã
vor rãmâne în opoziþie sau dacã vor acorda sprijin
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guvernãrii.  Partidele regionale se confruntã însã cu
mai multe constrângeri faþã de partidele naþionale
mai mici. În general, aceste partide au un mesaj
programatic radical, solicitând autonomie sau sînt
partide etnice mai puþin agreate.

Schiþând rolul sistemic al acestor partide în
cadrul legislativului în funcþie de numãrul
mandatelor, reprezentativitatea este contextul spe-
cific în baza cãruia existenþa lor este legitimã.
Vorbind despre caracteristica sistemicã ºi relevanþa
guvernamentalã, rareori le putem atribui un
potenþial politic în vederea formãrii coaliþiilor, atâta
vreme cât celelalte partide relevante evitã constant
sã le introducã în vreo negociere pentru ocuparea
poziþiilor în executiv. Fãrã îndoialã, mesajele ºi
ideologiile radicale pe care se susþin trezesc sprijinul
unei anumite pãrþi a electoratului, dar în general
acesta este destul de mult concentrat în zone de
conflict social. Un exemplu în acest sens este redat
de Partidul România Mare, al cãrui succes electoral
se datoreazã în mare parte alegãtorilor nemulþumiþi
de fosta putere. Ponderea cea mai mare a acestui
partid este înregistratã în judeþe cu dificultãþi în
comunicarea inter-etnicã, adicã în judeþe în care
populaþia românã resimte ameninþãri venite din
partea maghiarilor. Judeþele sunt din Transilvania,
Criºana ºi Maramureº, iar în cadrul unor localiatãþi
ale acestor judeþe, PRM a jucat chiar un rol de partid
etnic8.

Acolo unde sistemul politic permite o guvernare
localã, este foarte probabil sã întâlnim partide
regionale. Dacã la nivel naþional nu existã un partid
majoritar, sau dacã sistemul de partide este
fragmentat iar guvernul va trebui alcãtuit dintr-o

coaliþie, se pune problema cooptãrii partidelor etno-
regionaliste pentru motive care vizeazã în general
deþinerea unei majoritãþi parlamentare.

În Belgia toate partidele politice sunt regionale.
Diferenþele ideologice sunt uneori semnificative
între membri coaliþiei guvernamentale constituitã de
fiecare datã între braþul francofon ºi cel flamand al
familiilor politice liberale, socialiste ºi/sau creºtin-
democrate (în 1999 alãturi de liberalii ºi socialiºtii
reprezentanþii celor douã comunitãþi, au intrat în
coaliþia guvernamentalã cele douã partide ale
Verzilor, Agalev ºi Ecolo). În general coaliþiile
belgiene sunt formate din patru partide, cîte douã
pentru fiecare comunitate, dar pot intra ºi ºase
partide dacã votul este foarte fragmentat ºi se obþine
cu greu o majoritate confortabilã.

În fiecare naþiune din Vestul Europei existã o
clarã reprezentare a poziþiilor pe care partidele
politice le ocupã în funcþie de problemele socio-
economice care au constituit structura iniþialã a
sistemului ºi a competiþiei partizane. Cele mai multe
partide politice sunt încã organizate în jurul
clasicelor clivaje religioase sau de clasã.

Clivajul centru/periferie este vizibil astãzi în
Germania datoritã orientãrilor politice ale regiunilor
precum Bavaria, al cãrui CSU funcþioneazã în
realitate ca un partid regional, dar nu în afara
alianþei naþionale tradiþionale cu CDU.

În Germania identitatea regionalã existã ºi este
menþinutã, dar o gãsim încorporatã în cea naþionalã
care este reprezentatã de sistemul politic. Deºi
federalismul influenþeazã sistemul de partide, în
Germania aceastã situaþie nu implicã afirmarea unor
partide naþionale slabe, ci din contrã existã partide
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de tip catch-all descentralizate, iar politicienii acordã
atenþie problemelor locale ºi naþionale. CSU se
identificã cu valorile creºtine ºi are uºile deschise
pentru orice cetãþean al Uniunii Europene care
doreºte sã devinã membru, indiferent de
naþionalitate.

PDS, fostul partid comunist din Germania de Est,
a rãmas în bunã mãsurã un apãrãtor al acestei zone.
Partidul revendicã practici ale socialismului ºi este
sprijit de populaþia esticã dar mai ales de Berlinul de
Est, unde ºi obþine în 2002 doar douã mandate în
Bundestag, fãrã însã a reuºi, cum se întâmpla în
1998, sã depãºeascã pargul electoral. Ceea ce îi
conferã acestui partid un statut regionalist, deºi în
fapt participã pe liste electorale în toatã Germania,
este cã scorul sãu nu depãºeºte 1% în Vest, în timp
ce în fosta RDG obþine 6,9%.

Cea mai importantã organizaþie a minoritãþilor
din România este UDMR, care a reuºit de fiecare datã
sã depãºeascã pragul electoral pentru partide
politice. Deºi nu este un partid politic propriu-zis,
Legea electoralã nr.68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputaþilor ºi Senatului, prevede la art. 4, alin. 2 cã
�Organizaþiile cetãþenilor aparþinând minoritãþilor
naþionale care participã în alegeri sunt echivalente
juridic, în ceea ce priveºte operaþiunile electorale, cu
partidele politice�. În toate alegerile legislative
începând din 1990, UDMR a câºtigat aproximativ 40
de locuri în ambele camere9.

Ca mãsurã a protejãrii ºi promovãrii intereselor
minoritãþilor, Legea electoralã 68/1992 art. 4 ºi art.
59 alin. 2, prevede, pentru minoritãþile care nu au
reuºit sã depãºeascã pragul electoral ºi deci, sã nu
obþinã nici un mandat reprezentativ, un loc de

deputat. Partidele etnice care au intrat în Parlament
în conformitate cu prevederile legale, deþineau 11
locuri10 dupã 1990 (prin armeni, bulgari, cehi/
slovaci, germani, greci, lipoveni, polonezi, rromi,
sârbi, ucrainieni ºi turci), 13 doi ani mai târziu, (se
adaugã minoritatea italienilor ºi tãtarilor), 15 man-
date dupã 1996 (adãugîndu-se încã douã minoritãþi,
a albanezilor ºi evreilor) ºi 18 minoritãþi la ultimele
alegeri (idem, plus croaþii, rutenii ºi macedonenii).

Aceste prevederi legale sunt destul de discutabile
pentru cã, pe de o parte, indiferent de coeficientul
electoral înregistrat în circumscripþii, aceste partide
etnice - deºi legislatorul le considerã nu minoritãþi
etnice ci minoritãþi naþionale � reuºesc trimiterea
unui deputat în Camerã, iar pe de altã parte,
plecând de la o observaþie a lui Filon Morar11, avem
de-a face din punct de vedere cantitativ cu douã
cazuri de legitimitate legalã, una a deputatului
minoritãþii care porneºte de la o normã de
reprezentare mult inferioarã (5% din nr. mediu de
voturi valabil exprimate pe þarã pentru alegerea unui
deputat12) deputatului a cãrei normã de
reprezentare este de 70.000 de cetãþeni. Însã cea mai
largã minoritate, cea a maghiarilor, nu se confruntã
cu aceastã situaþie pentru cã reprezentantul lor poli-
tic UDMR se bazeazã pe o puternicã susþinere în
zona Transilvaniei, reuºind chiar deþinerea
monopolului în circumscripþia Harghita, unde ocupã
toate cele 4 locuri de deputaþi ºi senatori. Numãrul
voturilor ºi distribuþia geograficã demonstreazã cã
aproximativ toþi maghiarii sprijinã UDMR în alegerile
parlamentare. Spre deosebire de alte partide etnice,
UDMR este o grupare care a înregistrat succese ºi la
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alegerile locale. Putem considera UDMR un adevãrat
partid/organizaþie politicã etnicã.

Trebuie evidenþiat cã acestea nu sunt clivaje
sociale pentru cã reprezintã problematici care pot fi
cu uºurinþã abandonate de cetãþeni sau partide. Mai
multe problematici pot fi asumate de un singur
partid, ca dovadã a existenþei unui numãr restrâns
de partide. Taagepera ºi Shugart observã cã, cu cât
sunt mai multe dimensiuni ale problematicilor, cu
atât se vor naºte mai multe partide. Oricum, dacã
sistemul electoral intervine, poate pãstra numãrul de
partide scãzut ºi printr-un efect invers va reduce
numãrul de problematici separate. Un partid poate
deveni reprezentantul unei dimensiuni economice
de stânga, al unei minoritãþi etnice ºi al intereselor
rurale, în timp ce al doilea partid va deveni
reprezentantul viziunii politice de dreapta, al unei
majoritãþi etnice ºi al intereselor urbane. Intensitatea
acestor problematici, la prima vedere contradictorii,
se poate diminua, susþin autorii: �De aceea, anumite
dimensiuni problematice se pot topi în una singurã
datoritã efectelor sistemului electoral� 13.

Momentul apariþiei acestor problematici nu este
neapãrat anterior existenþei partidului în al cãror
program au fost incluse. În timp ce apariþia clivajelor
sociale este legatã de factori istorici, economici sau
culturali fãrã ca existenþa lor sã fie diminuatã sau
amplificatã de sistemele electorale, existã o
corespondenþã între sistemele electorale ºi numãrul
dimensiunilor problematicii partizane, precum
existã ºi faþã de sistemele de partide.

Taagepera ºi Shugart menþioneazã cã dezacordul
asupra intensitãþii acestora se referã la opinii ºi
judecãþi14:� even the nature of dimensions is agreed
on, the intensity of disagreement is a matter of
judgement and no operational measurement is pos-
sible as yet.�

Arend Lijphart15 identificã 7 dimensiuni ale
problematicii partizane; socio-economicã, religioasã,
cultural-etnicã, urban-rural, susþinerea regimului,
politica externã ºi cea postmaterialistã. Autorul
afirmã cã, deºi numãrul dimensiunilor poate sã
varieze de la 0 la 7, �relaþia realã este numai de la 3,5
la 0,5�. De fapt analiza sa se referã numai la partide
�relevante� cu potenþial de coaliþie sau ºantaj.

Dificultatea aprecierii acestor dimensiuni apare
în sistemele de partid fragmentate. De exemplu, în
1996, Belgia are o coaliþie guvernamentalã formatã
din 6 partide, ºi 8 partide relevante. Þinând cont cã
cele 8 partide sunt de fapt 4 familii de partide
pentru ambele comunitãþi lingvistice, numãrul
dimensiunilor problematicii conflictului partizan va
fi: N-1= 3 dimensiuni.

În Germania, un sistem de partide cu douã
partide cu potenþial de coaliþie ºi douã partide
balanþã cu potenþial de ºantaj (fiecare jumãtate de
partid), va configura, prin acelaºi mecanism de
calcul, 2 dimensiuni tematice.

În România în 1996, dimensiunile tematice ar
putea fi în numãr de trei ca dovadã a existenþei a 4
partide relevante. În 2000, dacã considerãm PDSR,
PRM, PD, PNL ºi UDMR partide parlamentare, dintre
acestea relevante sunt aproximativ 3, iar numãrul
dimensiunilor problematice egal cu 2.



103J S R I  �  N o. 9 / Winter 2 0 0 4

Ceea ce doresc în acestã parte a studiului, este sã
dezvolt o metodã de calcul a dimensiunilor care
privesc problematicile regionale. Acestea pot fi
multidimensionale, adicã vor privi nu doar douã
capete ale unei axe, ci vor combina în aspectul
teritorial mai multe caracteristici ale dimensiunilor,
însã concentrate geografic, precum dimensiunea
socio-economicã, culturalã sau rural-urban în funcþie
de opþiunile electoratului ºi configuraþia sistemului
de partide.

În principal acolo unde dimensiunea va fi puþin
proeminentã, valoarea acesteia va fi de 0,5,
apropiatã de �scorul mediu� acordat de Lijphart, iar
unde problematicile teritoriale vor fi foarte accentu-
ate, vor primi o valoare apropiatã de 4, acolo unde ºi
numãrul de partide este mare.

Numãrul dimensiunilor din tabelul de mai jos nu
au fost întocmite în baza numãrului de voturi
obþinute de partidele politice, pentru cã datoritã
unui numãr mai mare de actori politici implicaþi
numãrul dimensiunilor ar fi fost ºi el apropiat de
aceste valori. Formula consacratã explicitatã de
autorii amintiþi se referã la numãrul partielor
relevante.

Voi propune o formulã, pe care o consider utilã
în aproximarea numãrului de problematici care þin
de conflictele ºi interesele regionale în funcþie pe
valoarea N (numãrului efectiv de partide). Voi arãta
cã ponderea tematicilor regionale este similarã cu
gradul de naþionalizare al sistemelor de partide.

Datoritã faptului cã studiul se bazeazã ca metodã
operaþionalã pe identificarea gradului de
naþionalizare pe indicele Gini, care mãsoarã

dispersia sau concentrarea teritorialã a voturilor
pentru un partide, iar valoarea SNSP 1616

Operaþia de mãsurare combinã date numerice
pentru a obþine o apreciere generalã ºi are în vedere
urmãtoarele expresii care înfãþiºeazã dinamica
sistemelor de partide: indicele Gini pentru a obþine

scorul naþionalizãrii partidelor (SNP) ºi  scorul
naþionalizãrii sistemelor de partide (SNSP)

16. Indicele Gini poartã numele statisticianului
italian Corrado Gini ºi �nu este altceva decât media
aritmeticã a diferenþelor dintre toate perechile de
valori, diferenþe luate în valoare absolutã�

16.  Conform autorilor studiului citat acesta poate
fi formulat astfel:

G = (
� XiYi+1) - (
� Xi+1Yi ), unde
Xi
 este proporþia cumulatã a procentului voturilor

valide obþinute de componenta
X
în sub-unitatea politicã
i
 împãrþit prin suma procentajelor câºtigate de

acelaºi partid în toate sub-unitãþile statului respectiv;
ºi

Y
, proporþia cumulatã  pe care componenta

(unitatea geograficã)
i
 o reprezintã din totalul unitãþilor care aparþin

aceleiaºi þãri.
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Scorul naþionalizãrii partidelor (SNP)
 va fi SNP = 1-G, unde
G
 este indicele Gini.  Pentru mãsurarea

naþionalizãrii partidelor s-a scãzut valoarea indicelui
Gini din 1. Astfel, aceasta va varia de la 0 în cazuri de
perfectã inegalitate în toate unitãþile teritoriale cãtre
1 în cazuri de perfectã egalitate/omogenitate. Prin
scãderea indicelui Gini din 1, un scor egal cu aceastã
valoare, va semnifica un grad înalt de naþionalizare.
Naþionalizarea sistemului de partide se
operaþionalizeazã prin multiplicarea SNP pentru
fiecare partid dupã distribuþia voturilor valide la

nivel naþional, apoi adunat acest produs pentru
toate partidele, rezultând scorul naþionalizãrii
sistemului de partide - SNSP.

Scorul naþionalizã
rii sistemului de partide (SNSP)
va fi desfãºurat atfel SNSP =
� (SNP*V1), cu
V1
 fiind rezultatul electoral naþional ca procent

primit de un partid,
SNP
 scorul naþionalizãrii aceluiaºi partid ºi
� suma valorilor pentru toate partidele sistemului

respectiv.
 Contribuþia fiecãrui partid la valoarea SNSP este

în acest fel proporþionalã cu propria performanþã
electoralã naþionalã. Utilitatea mãsurãrii provine din
faptul cã permite observarea schimbãrilor în timp în
acelaºi sistem ºi apoi compararea la nivelul þã

rilor analizate.

 (scorul naþionalizãrii sistemului de partide) se
bazeazã pe acest indicator, voi reda urmãtoarea
relaþie:

Dr = 1 � SNSP * I, voi considera Dr
dimensiunea regionalã, unde SNSP este scorul
naþionalizãrii sistemelor de partide, iar I este
dimensiunea tuturor problematicilor partizane.

I - �issue dimension�,  potrivit mai multor autori
precum, Rein Taagepera ºi Mathew Soberg Shugart17

sau Arend Lijphart18 se poate stabili astfel, I = N - 1,
unde N este numãrul efectiv de partide.

Aceastã formulã redã, ca produs între
naþionalizarea sistemului de partide ºi a numãrului
partidelor, urmãtoarele aspecte:

1. surprinde scãderea sau creºterea
numãrului de partide de la o alegere la alta, ca
rezultat al reducerii problematicilor;

2. surprinde reducerea dimensiunii
problematice acolo unde este cazul, rãmânând per-
fect explicabilã prin schimbãrile din interiorul
sistemului de partide;

3. explicã intensitatea ºi rolul pe care
problematicile teritoriale îl ocupã în peocupãrile
alegãtorilor;

4. este un indicator al tipului de pattern
competiþional;

5. explicã diferenþele dintre partide.

Dispersia voturilor aºa cum apare în analizele
precedente pentru cele trei state diferã cel puþin de



105J S R I  �  N o. 9 / Winter 2 0 0 4

la o zonã la alta. Ceea ce îi îndeamnã pe alegãtori sã
voteze diferit constituie o suitã de preferinþe care þin
în principal de specificul cultural sau economic.
Dacã partidele sunt naþionalizate, atunci înseamnã
cã nu existã foarte mari diferenþe între orientãrile
electorale, proporþia voturilor în regiuni rãmânând
asemãnãtoare cu media naþionalã obþinutã de acelaºi
partid. Logica inversã, atunci când avem partide slab
naþionalizate voturile sunt dispersate, ilustreazã
existenþa unor problematici care þin de acest con-
text.

Problematicile regionale pot fi în general privite
ca o sumã a dimensiunilor etnico-culturale, a
intereselor separate într-o regiune, sau a celei între
rural-urban.

Indicatorul Dr, va mãsura dimensiunea
problematicilor care reflectã realitãþi sociale diferite,
concentrate regional, dupã cum am apreciat ºi
gradul de naþionalizare scãzut al unui sistem de
partide. �Dimensiunile medii� regãsite în analizã
apar atunci când proeminenþa acestor problematici
teritoriale este relativ scãzutã ºi în strânsã legãturã
cu un grad ridicat de naþionalizare, precum în
Germania.

Tabelul 5. Dimensiunile problematicilor regionale

 

STATUL 1 -  SNSP  Numărul  de  

partide  

relevante 

Dimensiunile  

problematicilor  

conflictului  

partizan 

 I = N-1 

Dimensiunile 

Problematicilor  

regionale 

Belgia � 1999  0,61 4 3 1,83 

Belgia � 2003  0,60 4 3 1,80   

Germania � 1998 0,27 3 2 0,54 

Germania � 2002 0,22 3 2 0,44 

România � 1996 0,42 4 3 1,26 

România � 2000  0,39 3,3 2,3 0,89 
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În Belgia putem afirma cã mai mult de jumãtate
din numãrul problematicilor se referã la
dimensiunea regionalã, exprimatã foarte clar de
antagonismul dintre vorbitorii de flamandã ºi cei
francofoni ºi însemnând aproximativ 60% din totalul
tematicilor partizane în 1999.  O valoare care
depãºeºte scorul 1 ºi ajunge în jurul valorii 2 con-
duce cãtre observarea dimensiunii regionale ca fiind
una foarte accentuatã. De fapt, ponderea acestei
dimensiuni din numãrul total de dimensiuni
problematice este valoarea scorului naþionalizãrii
sistemelor de partide.

Belgia are, în anul 2003, un numãr al
problematicilor regionale similar cu cel din alegerile
precedente. Acestea rãmân nemodificate, deºi faþã de
anul precedent numãrul partidelor se reduce
datoritã alianþelor preelectorale.

În Germania dimensiunea problematicii
teritoriale rãmâne la un nivel scãzut, de 0,54,
scãzând cãtre 0,44, patru ani mai târziu. Ceea ce face
ca aceastã dimensiune sã se reducã de la o alegere la
cealaltã este performanþa scãzutã a Partidului Social-
ist Democratic, cu rezultate concentrate în zona
esticã a Germaniei. Ponderea dimensiunii (scorul
naþionalizãrii), în viaþa partidistã a Germaniei este de
27%, respectiv 22% în anul 2002. Principalul actor al
acestei relaþii este CSU, partid bavarez, care participã
electoral doar în acest Land.

În România dimensiunile sunt de 1,26  în 1996 ºi
de 0,89 în anul 2000, rezultate din configuraþia
sistemului de partide. Diferenþele dintre aceste
dimensiuni sunt realizate datoritã concentrãrii
votului pentru UDMR în Transilvania, unde existã

zone compacte de dominaþie pentru aceastã
organizaþie ºi datoritã preponderenþei CDR în
mediul urban cu 7,5% mai mult decât în mediul ru-
ral dar ºi prin reducerea decalajului urban-rural al
PDSR cu 4 %19.

Pentru anul 200420, pot fi anticipate pentru
România configuraþii asemãnãtoare ale problematicii
regionale, adicã aceasta va putea fi regãsitã tot în
jurul valorii de 1, respectiv o dimensiune al cãrei
scor ridicat indicã existenþa aceluiaºi tip de tensiuni
ºi deci, o tendinþã a alegãtorilor cãtre o nevoie clarã
de regionalizare.

Am argumentat cã dimensiunile problematice ale
conflictului partizan sunt dependente de
caracteristicile locale ºi pot fi mãsurate ca
problematici regionale. Aceastã variabilã este
relaþionatã în funcþie de nivelul de naþionalizare al
sistemului de partide precum ºi de numãrul
componentelor aceluiaºi sistem. Legãtura dintre
partide ºi comportament este evident o cale de
perpetuare a diferenþelor regionale, pentru cã aceste
condiþii specifice conduc spre o adaptare diferitã a
sistemului de partide atâta timp cât interesele
regionale sunt diferite de interesele majoritãþii.
Existã o influenþã directã între omogenitatea votului
ºi numãrul partidelor, purtãtoarele acestor interese.

Concluziile acestui studiu apreciazã necesitatea
structurãrii coerente a influenþelor regionale în
România venite în primul rând din zona
Transilvaniei ºi aprecierea corectã a dimensiunii
problematice regionale. Faptul ca existã un spaþiu
politic larg ocupat doar de partidele naþionale, acolo
unde nevoile de conducere regionalã sunt
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evidenþiate prin investigaþii ºtiinþifice, produce un
model al adversitãþii ºi nicidecum unul al cooperãrii
ºi toleranþei. Mult mai clar stau lucrurile în
democraþiile consolidate, datoritã, e drept ºi formei
federale de guvernare, pentru cã tensiunile etnice
reprezintã o procupare în primul rând normativã.
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în zonele istorice, localitãþi în care procentul maghiarilor
este mai mic decât cel al nivelului judeþului din care face
parte localiatea, ºi zone în care procenturl de maghiari
într-o localitate este mai mare decât cel corespunzãtor
judeþului din care face parte localiatea. PRM a câºtigat
mai multe voturi în primul tip de localitãþi.

9 41 locuri în 1990; 39, în 1992; 36 în 1996; 39 în
2000; potrivit lui Stan STOICA, Dicþionarul Partidelor
Politice din România 1989-2000, Bucureºti, ed.
Meronia, 2001

10 prin Decretul-Lege 92/1990 ºi apoi Constituþia
României din 1991. În Constituþia României din 2003
Art. 62, alin (2) se prevede cã �Organizatiile cetãtenilor
apartinând minoritãtilor nationale, care nu întrunesc în
alegeri numãrul de voturi pentru a fi reprezentate în
Parlament, au dreptul la câte un loc de deputat, în
conditiile legii electorale. Cetãtenii unei minoritãti
nationale pot fi reprezentati numai de o singurã
organizatie. �

11 Filon MORAR, op.cit. pag 68.
12 Legea nr. 68/1992, Art.4, alin. 1
13 Rein TAAGEPERA ºi M.S. SHUGART, op.cit, pag.66
14 Ibidem, pag. 93
15 Ibidem, pp.88-94
16 Operaþia de mãsurare combinã date numerice

pentru a obþine o apreciere generalã ºi are în vedere
urmãtoarele expresii care înfãþiºeazã dinamica sistemelor
de partide: indicele Gini pentru a obþine scorul
naþionalizãrii partidelor (SNP) ºi  scorul naþionalizãrii
sistemelor de partide (SNSP)17. Indicele Gini poartã
numele statisticianului italian Corrado Gini ºi �nu este
altceva decât media aritmeticã a diferenþelor dintre toate
perechile de valori, diferenþe luate în valoare absolutã�18.
Conform autorilor studiului citat acesta poate fi formulat
astfel:

G = ( � XiYi+1) - ( � Xi+1Yi ), unde Xi este proporþia
cumulatã a procentului voturilor valide obþinute de
componenta X în sub-unitatea politicã i împãrþit prin
suma procentajelor câºtigate de acelaºi partid în toate
sub-unitãþile statului respectiv; ºi Y, proporþia cumulatã
pe care componenta (unitatea geograficã) i o reprezintã
din totalul unitãþilor care aparþin aceleiaºi þãri.

Scorul naþionalizãrii partidelor (SNP) va fi SNP = 1-
G, unde G este indicele Gini.  Pentru mãsurarea
naþionalizãrii partidelor s-a scãzut valoarea indicelui Gini
din 1. Astfel, aceasta va varia de la 0 în cazuri de perfectã
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inegalitate în toate unitãþile teritoriale cãtre 1 în cazuri
de perfectã egalitate/omogenitate. Prin scãderea
indicelui Gini din 1, un scor egal cu aceastã valoare, va
semnifica un grad înalt de naþionalizare. Naþionalizarea
sistemului de partide se operaþionalizeazã prin
multiplicarea SNP pentru fiecare partid dupã distribuþia
voturilor valide la nivel naþional, apoi adunat acest
produs pentru toate partidele, rezultând scorul
naþionalizãrii sistemului de partide - SNSP.

 Scorul naþionalizãrii sistemului de partide (SNSP) va
fi desfãºurat atfel SNSP = � (SNP*V1), cu V1 fiind
rezultatul electoral naþional ca procent primit de un
partid, SNP scorul naþionalizãrii aceluiaºi partid ºi � suma
valorilor pentru toate partidele sistemului respectiv.

Contribuþia fiecãrui partid la valoarea SNSP este în acest
fel proporþionalã cu propria performanþã electoralã
naþionalã. Utilitatea mãsurãrii provine din faptul cã
permite observarea schimbãrilor în timp în acelaºi sistem
ºi apoi compararea la nivelul þãrilor analizate.

19 Ibidem, pp.92-98
20 Arend LIJPHART, Modele ale democraþiei. pp.87-97
21 Andra ALDEA ºi alþii, Sondaje de opinie, Ed.

Paideia, Bucureºti, 2001 pag. 36. Autorii observã cã
decalajul pentru PDSR scade de la 14% în 1996, cãtre
10% în 2000.

22 Nota editorilor: Acest text a fost trimis spre
publicare înaintea alegerilor din noiembrie 2004.
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